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RELATORIO

CONSULTA ACERCA DA VIABILIDADE
JURIDICA NA CONTRATACAO POR
ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE DE
EQUIPE MEDICA POR MEIO DE PESSOA

JURIDICA. TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM ADMITIDA. NOVO
PANORAMA LEGISLATIVO E

JURISPRUDENCIAL. INTERPRETACAO
EVOLUTIVA. DEVER DO PODER PUBLICO
FISCALIZAR O CONTRATO DE GESTAO.
DEVER CONTRATUAL DA 0SS
FISCALIZAR O ADIMPLEMENTO DOS

ENCARGOS TRABALHISTAS
RESULTANTES DAS RELACOES
JURIDICAS ADVINDAS DO CONTRATO DE
GESTAO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONFIGURACAO DE RELACAO DE
EMPREGO VELADA NA

TERCEIRIZACAO. OBSERVANCIA DO
ART. 3°, CLT. INADMISSIBILIDADE DE
CONSTITUICAO DE SOCIEDADE EM
CONTA DE PARTICIPACAO COM INTUITO
DE FRAUDAR A LEI. PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS PELOS SOCIOS
PARTICIPANTES. DESVIO DE
FINALIDADE. NULIDADE.

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2019.

Trata-se de expediente administrativo deflagrado a partir do Oficio 147/2019 do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPERJ, no qual a 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
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Saude da Capital - PJTCSC - encaminhou cépias de representagdo recebida por dentincia andnima na
Ouvidoria do MPERIJ.

Na representagdo, o denunciante aponta que a DOCTOR VIP ¢ uma sociedade empresarial
terceirizada pela OSS UNIR, e que “eles mantem (sic) técnicos de enfermagem, enfermeiros e médicos
trabalhando como pessoa juridica...”. Ademais, como exemplo, alega que MANUEL ALEJANDRO
ZAMBRANO MECIAS, KWEGIR FLEURY JOHSON, BRUNO JOSE DA COSTA KOPKE RIBEIRO
“sdo médicos que fazem parte do contrato de trabalho que esta em anexo da UPA Campo Grande 2 mas
nunca foram a nenhum plantdo na unidade e recebem como se estivessem trabalhando, desviando
dinheiro publico.”

Foi acostada ao oficio 147/2019 do MPERJ cdpia incompleta de instrumento particular
de constituicdo de sociedade em conta de participacdo, firmado entre a DOCTOR VIP SERVICOS
MEDICOS LTDA., como sécia ostensiva e MANUEL ALEJANDRO ZAMBRANO MECIAS, KWEGIR
FLEURY JOHSON, ALANDRA CUNHA E OLIVEIRA, BRUNO KOPKE RIBEIRO, CAROLINA
BARBATO PEREIRA DE ASSUNCAO, como socios participantes, provavelmente (visto que o
documento foi digitalizado parcialmente, inclusive, sendo possivel haver outros sdcios participantes.).

Em razdo do alegado, a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos de
Gestdo - CAF/SES realizou a averiguacdo das supostas irregularidades citadas e encaminhou
documentacao com a producao dos médicos supracitados.

Conforme se verifica nos Anexos de Producgdo, constata-se que:

e MANUEL ALEJANDRO ZAMBRANO MECIAS prestou servicos médicos, na modalidade clinica
médica e pediatria, nos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio de 2019 a UPA Vila Sarapui; e
na modalidade clinica médica no més de janeiro a UPA Campo Grande II;

¢ BRUNO KOPKE RIBEIRO prestou servigos médicos, na modalidade clinica médica e pediatria, nos
meses de janeiro, fevereiro, marcgo, abril, maio de 2019 a UPA Campo Grande II;

e KWEGIR FLEURY JOHSON prestou servigcos médicos, na modalidade clinica médica, nos meses de
fevereiro, margo, abril, maio de 2019 a UPA Mesquita.

Ainda, a OSS UNIR, em sua defesa alegou que “ao tomar ciéncia dos termos da denuncia
esse Instituto promoveu o levantamento de informagoes quanto a produgdo dos profissionais em questdo,
tendo sido constatado que os fatos relatados na denuncia, realizada de forma anénima, ndo procedem e
encontram-se despidos das provas substanciais que o fundamentem.” Assim, acostou: (i) as produgdes dos
médicos Dr. Manuel Alejandro Zambrano Mecias, Dr. Kwegir Fleury Johnson e Dr. Bruno José da Costa
Kopke Ribeiro; (ii) os faturamentos relacionados a empresa Doctor Vip (Notas Fiscais pela prestagao de
servigos clinica médica e pediatria, nas quais consta a Doctor Vip Sevigos Médicos Ltda. — ME como
prestadora de servigos e o Instituto Unir Saide como tomador de servicos); (iii) as medigdes e planilhas de
frequéncia médica.

Apos a Assessoria Executiva do Gabinete do Secretario (ASSEX/SES) ter enviado todos os
documentos coligidos ao MPRJ, este notificou (Notificagdo n° 42/2019) a representante da
Superintendéncia de Acompanhamento de Contrato de Gestao para comparecer ao gabinete da 1* PITCSC,
no dia 10/10/2019 para prestar os seguintes esclarecimentos:

1.Dados e relatorios relacionados ao acompanhamento e a fiscalizagdo, pela SES, do CG n°
02172018, especialmente, no que diz respeito ao cumprimento, pela OSS UNIR, nas clausulas
contratuais e normativa de regéncia atinente ao regime de contratacdo de pessoal;

2 “Posicionamento oficial dos orgdos de controle interno da SES/RJ acerca da legalidade dos
contratos celebrados entre a Organizagdo Social UNIR e a Doctor Vip Servicos Médicos Ltda., o
qual tem como objeto a prestagdo de ‘servicos de medicina’ (copia anexa) e a correspondente
documentagdo de suporte.”

Ademais, o MPRJ anexa o Oficio 499/UNIR/2019 a ele dirigido para fins de esclarecimento
pela OSS, no qual a UNIR ressalta que “os profissionais sdo associados da empresa Doctor Vip Médicos
Ltda que foi contratada para prestar servigos médicos e de enfermagem”
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Ainda, a OSS acostou contrato de prestacao de servigos de enfermagem para UPA 24h —
Campo Grande II firmada entre ela e a Doctor Vip Servigos Médicos Ltda.. Como se nota constam
algumas clausulas acerca dos direitos trabalhistas, como obrigagdes da contratada, sdo elas: Clausula 6°,
11, X1, XI1, X1V, XVI, XXIII, XX1V, XXV[1], Clausula 75 §5°, “a”, “b” e “c”; §672].

Por todo o exposto, a Assessoria Executiva do Gabinete do Secretario(ASSEX/SES)
solicitou analise por essa Subsecretaria Juridica acerca da item “b” supramencionado.

E o relatorio.

IT - FUNDAMENTACAO

1. Registros Preliminares:

Ab initio, cumpre esclarecer que o presente parecer toma por base exclusivamente 0s
elementos contidos nos autos até entdo. Assim, a presente analise consistira em cogni¢cao sumaria dos
fatos alegados, considerando que qualquer cogni¢io exauriente demandaria extensa instrucgio
probatoria.

Ademais, esta analise ¢ restrita aos aspectos estritamente juridicos, nao podendo adentrar os
aspectos de discricionariedade da gestdo, tampouco os de cunho técnico-administrativo.

Assim, para fins de organizagdo, a presente andlise se prestard, primeiro, a esclarecer a
natureza do vinculo entre as Organiza¢des Sociais de Satide e o ERJ, destacando-se o dever de fiscalizagao
dos contratos de gestdo imposto ao Poder Publico; segundo, a perfazer um panorama legislativo e
jurisprudencial de gestdo organizacional dos diversos modelos de entidades, a demonstrar a defasagem na
dicotomia entre atividade-fim e atividade-meio; terceiro, a ressaltar a importancia de se averiguar se os
encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais estdo sendo adimplidos pelas empresas contratadas, dever
este imposto diretamente a OSS - considerando que o contrato de gestdo lhe garante uma série de
incentivos para o exercicio de servigo publico ndo exclusivo, por sua conta e risco - e, subsidiariamente,
ao Estado contratante, diante do dever de fiscalizagdo; quarto, a destacar que ndo se pode confundir
terceirizagao licita com o fenomeno da “pejotizacdo”, inadmitido pela Justica Trabalhista; por fim, a
tecer uma breve andlise acerca da natureza da sociedade em conta de participacdo, bem como suas
implicagdes conforme do Codigo Civil, ressaltando que a mesma ndo pode ser utilizada para fraudar a lei,
em especial os direitos advindos da relacao de emprego.

Feitos os presentes registros, passa-se a analise.

2. Dever de fiscalizacdo dos contratos de gestio:

Inicialmente, cumpre esclarecer que grande parte das unidades de satde ¢é, atualmente,
gerida por Organizagdo Social de Saude (OSS), associagdo privada com a qual o ente publico celebra
Contrato de Gestdo, conforme autorizacao legislativa expressa concedida pela Lei Estadual n® 6.043/2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 43.261/2011, no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

As OSS sao contratadas pelo Estado do Rio de Janeiro para gerir determinadas Unidades,
selecionadas por meio de procedimento publico, objetivo ¢ impessoal (Editais de Sele¢do). Portanto,
tratam-se de entidades privadas ndo integrantes da Administracdo Publica, tendo sido qualificadas
previamente como Organizacdo Social de Satude para fins de parceria com os entes publicos.

A responsabilidade decorrente das obrigacdes trabalhistas contraidas pela Organizacao
Social parceira do contrato de gestdo encontra-se disciplinada pelo art. 41 da lei estadual, in verbis:
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Art. 41 - Os empregados contratados pela Organizagdo Social ndo terdo qualquer vinculo
empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade relativamente as
obrigagoes, de qualquer natureza, assumidas pela Organizagdo Social.

Ainda, o paragrafo unico do art. 25 da Lei Estadual n°® 6.043/2011 dispde que "o Estado ndo
respondera civilmente, de forma direta, solidaria e/ou subsidiaria, por qualquer ato praticado por agentes
da organizagdo social".

Assim, uma vez celebrado o contrato de gestdo, a Organizagdo Social contratada passa a ser
inteiramente responsavel pela gestio da unidade hospitalar objeto do contrato, conforme a legislagdo
aplicavel. Desse modo, se ha responsabilidade subsidiaria a ser deferida quanto a eventuais débitos
trabalhistas de empresas terceirizadas, esta deve recair sobre a OSS contratada, entidade privada que
recebeu recursos publicos para assumir a responsabilidade integral pela gestio da unidade
hospitalar, por sua conta e risco.

Nada obstante, o Poder Publico contratante tem o dever de fiscalizar a execucdo do
contrato e apurar eventuais irregularidades cometidas pela OSS. Assim, cabe & Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacio dos Contratos de Gestdo da SES, cumprindo seu mister previsto no
art. 47, do Decreto Estadual n° 43.261/2011[3],_ observar os elementos de prova apresentados pelas
OSS, de forma a aferir o adimplemento das obrigacdes trabalhistas[4], seja qual for a modalidade
de contratacio por ela adotada.

Convém esclarecer que as Clausulas 3.24 e 3.27, do Contrato de Gestao n° 004/2018 (como
exemplo), estabelecem como obrigagdo da contratada:

3.24 Deverao ser enviadas a SES/RJ copias de todos os contratos de prestacdo de servigos firmados
pela Organizagdo Social, devidamente assinados, ja na prestagdo de contas referentes ao primeiro

trimestre do CONTRATO DE GESTAO:;
()

3.27 Disponibillizar permanentemente toda e qualquer documentac¢do para auditoria do Poder
Publico, inclusive os seguintes comprovantes:

a) Pagamento de salarios a empregados, incluidas as horas extras devidas e outras verbas que, em
razdo da percep¢do com habitualidade, devem integrar os salarios; ou a reparti¢do das cotas, em se
tratando de cooperativas, até o quinto dia util de cada més seguinte ao vencimento ou na forma
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estabelecida no Estatuto, no ultimo caso;
b) Pagamento de vale-transporte e o auxilio-alimentacdo de seus empregados;
¢) Anotagées em Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social de seus empregados; e

d) Recolhimento dos tributos, contribui¢ées e encargos, incluindo aqueles relativos aos empregados
vinculados ao Contrato,

Assim, no exercicio da fun¢do fiscalizatéria do contrato, o Poder Publico pode se deparar
com irregularidades trabalhistas, hipdtese de infracdo contratual, mormente diante do que dispde a
Clausula 3.11, in verbis:

3.11 Utilizar, para contratagdo de pessoal, critérios exclusivamente técnicos e inclusive quanto ao
gerenciamento e controle de recursos humanos, observando as normas legais vigentes, em especial
as trabalhistas e previdenciarias, (Grifou-se)

Desse modo, a CAF deve analisar a prova documental produzida, de forma a afastar
qualquer conduta omissiva do ente publico quanto ao seu dever de fiscalizar o contrato. Nesse sentido,
uma vez constatas irregularidades contratuais, deve a SUCIC adotar as providéncias pertinentes,
observando as sangdes previstas no contrato. Assim sendo, afasta-se a alegacdo de culpa da
Administracio Publica com relagdo ao alegado inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do
empregador, bem como daquele que se beneficia diretamente com o contrato de prestacdo de servigos -
OSS.

3. Terceirizacio da contratacio de equipe médica:
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Nada obstante, nao se pode olvidar que o fato de a OSS ter optado em seu planejamento
organizacional pela técnica de contratagdo de empresa responsavel pela gestdo de recursos humanos, no
caso, equipe médica, nao revela flagrante ilicitude diante do novo panorama legislativo e
jurisprudencial de permissibilidade de terceirizacio da atividade-fim.

O Poder Legislativo, com o advento da Reforma Trabalhista de 2017, através da edi¢dao da
Lei n° 13.467/17 alterou a redacio da Lei n’° 6.019/74, passando a prever expressamente a
possibilidade de terceirizacio nas atividades-fim das empresas[5]. Estabelece que a prestacdo de
servicos a terceiros compreende a transferéncia de qualquer das atividades da contratante, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos.

Ademais, no dia 30/08/18[6], o STF julgou a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 324 e o Recurso Extraordinario n® 958.252, em regime de repercussao geral, que
versavam sobre a possibilidade de terceirizacdo em todas as atividades da empresa. Por maioria de votos,
o Supremo julgou ser constitucional a terceirizacio em todas as etapas do processo produtivo, sejam
elas em atividades-meio ou fim. Portanto, a modificagdo realizada pela reforma trabalhista passa a ser
reconhecida pelo STF, cuja decisdo tem efeito vinculante, inclusive para a Administragdo Publica.

Inclusive, recentemente, em 06/09/2019, o STF publicou o inteiro teor do acoérddo no
julgamento da ADPF n° 324 no DJE (ATA N° 127/2019. DJE n° 194, divulgado em 05/09/2019), cuja
ementa se transcreve:

DIREITO DO TRABALHO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E DE ATIVIDADE-MEIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Constituicdo ndo impoe a adocdo de um modelo de producio especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizagdo. Todavia, a
Jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece critérios e condigoes
claras e objetivas, que permitam sua adog¢do com seguranga. O direito do trabalho e o sistema
sindical precisam se adequar as transformagées no mercado de trabalho e na sociedade.

2. A terceirizacdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo nos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes
econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia
econdmica e competitividade.

3. A terceirizacdo ndo enseja, por si so, precarizacdo do trabalho, violacdo da dignidade do
trabalhador ou desrespeito a direitos previdencidrios. E o exercicio abusivo da sua contratacio
que pode produzir tais violagoes.

4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade da
terceirizacdo devem ser compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do trabalhador,
cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdémica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacoes previdenciarias (art. 31 da Lei 8.212/1993).

5. A responsabiliza¢do subsidiaria da tomadora dos servigos pressupbe a sua participa¢do no
processo judicial, bem como a sua inclusdo no titulo executivo judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da agdo, entre outras razoes
porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Sumula 331do TST, que consolidava o
conjunto de decisées da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o tema continua a
demandar a manifesta¢do do Supremo Tribunal Federal a respeito dos aspectos constitucionais da
terceirizagdo. Além disso, a aprovagdo da lei ocorreu apos o pedido de inclusdo do feito em pauta.

se_configurando relacdo desemprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na

terceirizacdo,_compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdémica da
terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da terceirizac¢do de atividade-fim ou meio.
Restou explicitado pela maioria que a decisdo ndo afeta automaticamente decisoes transitadas em
Julgado.

(Grifou-se)
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Ademais, em 13/09/2019, foi publicado o acérdao (DJE 13/09/2019 - ATA N° 132/2019.
DJE n° 199, divulgado em 12/09/2019), no julgamento do Recurso Extraordinédrio em repercussao geral n°
058.252, com a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
CONSTITUCIONALIDADE DA “TERCEIRIZACAO”. ADMISSIBILIDADE. OFENSA DIRETA.
VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA (ART. 1°, IV, CRFB).
RELACAO COMPLEMENTAR E DIALOGICA, NAO CONFLITIVA. PRINCIPIO DA
LIBERDADE JURIDICA (ART. 5°, II, CRFB). CONSECTARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA (ART. 1°, III, CRFB). VEDACAO A RESTRICOES ARBITRARIAS E
INCOMPATIVEIS COM O POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE. DEMONSTRACAO
EMPIRICA DA NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE ESTRITA DE
MEDIDA RESTRITIVA COMO ONUS DO PROPONENTE DESTA. RIGOR DO ESCRUTINIO
EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRICAO DE LIBERDADE
ESTABELECIDA JURISPRUDENCIALMENTE. EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE
CERTEZA. MANDAMENTO DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO LOCUS ADEQUADO
PARA ESCOLHAS POLITICAS DISCRICIONARIAS. SUMULA 331 TST. PROIBICAO DA
TERCEIRIZACAO. EXAME DOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE FRAGILIZACAO DE
MOVIMENTOS SINDICAIS. DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-FIM” E “ATIVIDADE-MEIO”
IMPRECISA, ARTIFICIAL E INCOMPATIVEL COM A ECONOMIA MODERNA. CISAO
DE ATIVIDADES ENTRE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. ESTRATEGIA
ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA DE CARATER FRAUDULENTO. PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE DESENHO EMPRESARIAL (ARTS. 1°, IV, E
170). CIENCIAS ECONOMICAS E TEORIA DA ADMINISTRACAO. PROFUSA LITERATURA
SOBRE OS EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO. OBSERVANCIA DAS REGRAS
TRABALHISTAS POR CADA EMPRESA EM RELACAO AOS EMPREGADOS QUE
CONTRATAREM. EFEITOS PRATICOS DA TERCEIRIZACAO. PESQUISAS EMPIRICAS.
NECESSARIA OBSERVANCIA DE METODOLOGIA  CIENTIFICA. ESTUDOS
DEMONSTRANDO EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO QUANTO A EMPREGO,
SALARIOS, TURNOVER E CRESCIMENTO ECONOMICO. INSUBSISTENTENCIA DAS
PREMISSAS DA  PROIBICAO  JURISPRUDENCIAL DA  TERCEIRIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I, III, IV E VI DA SUMULA 331 DO TST.
AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA CONTRATANTE POR
OBRIGACOES DA CONTRATADA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(Grifou-se)

Nessa mesma linha, assentou-se que "as leis trabalhistas devem ser observadas por cada
uma das empresas envolvidas na cadeia de valor com relacdo aos empregados que contratarem,
tutelando-se, nos termos constitucionalmente assegurados, o interesse dos trabalhadores.”

E mais: "A terceirizacdo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de “precarizar”,

“reificar” ou prejudicar os empregados, resulta em inegdveis beneficios aos trabalhadores em geral,

como a reducgdo do desemprego, diminuicdo do turnover, crescimento econéomico e aumento de saldrios,

permitindo a concretizagdo de mandamentos constitucionais como “erradicar a pobreza e a
»

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “reducdo das desigualdades regionais e
sociais” e a “busca do pleno emprego” (arts. 3°, IlI, e 170 CRFB)." (Grifou-se)

Logo, como se depreende, a terceirizacio ¢ uma forma moderna de contratacio, que ja
¢ utilizada em diversos paises como um modelo de negdcio e uma alternativa de organizacio das
empresas que buscam por especializacdo de servicos. A possibilidade de terceirizacido da atividade-
fim da entidade é admitida, hodiernamente, conforme interpretacio evolutiva realizada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, devem as entidades tomar as devidas cautelas para eliminar os riscos de se
firmar contratos de prestacio de servicos de forma a marcarar eventual relacio de emprego,
especialmente diante da presenca dos requisitos da subordinacio e da nio-eventualidade.
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Logo, como pode-se depreender, a terceiriza¢do é uma forma moderna de contratacio,
que ja ¢é utilizada em diversos paises como um modelo de negocio e uma alternativa de organizacio
das empresas que buscam por especializacido de servicos. Entretanto, devem as entidades tomar as
devidas cautelas para eliminar os riscos de reconhecimento de vinculo de emprego, especialmente
em relacio ao requisito da subordinac¢io e da ndo-eventualidade.

Outro aspecto importante recomendado para uma terceirizacdo adequada ¢ a certificaciao
da contratacdo de uma empresa terceirizada idonea, que cumpre a legislacdo trabalhista, paga os
salarios em dia e de forma correta e que recolha todos os tributos, que cumpre a norma coletiva da
categoria, especialmente porque a tomadora pode ser condenada, em responsabilidade subsidiaria, a arcar
com os encargos trabalhistas dos funcionérios caso a terceirizada ndo os cumpra. E fundamental que o ente
publico exija garantias do adequado cumprimento da Lei n. 6.019/74.

Ainda, vale ressaltar que o STF exigiu que as organizagdes sociais, quando forem contratar
seus funcionarios, perfagcam um procedimento publico, objetivo e impessoal.

No particular, o Plenario do STF[7], por maioria, acolheu, em parte, pedido formulado na
ADI para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do e deixar explicita, dentre outras, a seguinte
conclusdo: a selecido de pessoal pelas organizacdes sociais deve ser conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do “caput” do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade.

Por todo o exposto, conclui-se que nada impede, a priori,_a OSS optar pela adogdo de
contratacao de empresas de servigos médicos como técnica de planejamento e organizacdo na gestdo de
recursos_humanos, ¢ ndo mediante o vinculo celetista, visando a méxima eficiéncia possivel,_com os
recursos financeiros disponiveis, mormente diante do novo panorama abalizado pelo Legislativo e pelo

Supremo.

Por seu turno, em sede de contratos de gestdo com as OSS ndo ha falar em ocorréncia do
fendomeno da sucessdo trabalhista, visto que a cada contrato inicia-se um novo vinculo, ndo havendo
qualquer obrigatoriedade da entidade em contratar ou manter os profissionais anteriormente prestadores
dos servicos, ou mesmo que o Instituto adote os mesmos modelos de gestdo utilizados pelas OSS
anteriores.

Portanto, ndo salta aos olhos a pecha de ilicitude na conduta adotada por OSS que
contrata pessoa juridica gestora de recursos humanos, a permitir qualquer ato sancionatorio,
tampouco proibitivo por parte do Poder Publico fiscal do referido contrato de gestao pelo simples
fato da terceirizacio, desde que comprovado que nao ha relagio de emprego velada, conforme os
parametros cumulatives do art. 3°, da CLT (pessoalidade, subordina¢do, nao-eventualidade e
onerosidade).

A leitura das normas contratuais devem estar em compasso com aquilo que o ordenamento
juridico preceitua. A interpretagdo evolutiva das normas juridicas contratuais orienta a admitir aquilo que
nao ¢ vedado pelo contrato e permitido pelo Direito, no contexto da gestio responsavel pela OSS.

Nao obstante, deve-se atentar que a matéria esta sendo discutida judicialmente na ACP n°
0100813-25.2018.5.01.0075, sendo certo que, até o presente momento, ndo foi sentenciada. Em que pese o
processo se referir especificamente & OSS IDAB (Instituto Diva Alves do Brasil), as determinagdes
servem como parametro daquilo que a Justi¢a Trabalhista vem entendendo sobre a matéria, no ambito do
ERJ. Nesse processo, impds-se a OSS IDAB as seguintes determinagdes, em sede liminar e de embargos
de declaracao:

¢ Que se abstenha de contratar como prestadores de servicos autbnomos aqueles que se
enquadrarem nos requisitos do art. 3° da CLT, o que deve ser analisado casuisticamente, €

¢ Que se abstenha em realizar contratacio por meio de pessoa juridica de novos médicos, bem
como de todos os médicos ja contratados por essa e que se enquadrem nos requisitos do art. 3° da
CLT.

7116



08/04/2020 SEI/ERJ - 1360667 - Parecer

3.1. Terceirizacio versus pejotizacio:

Imperioso ressaltar que a admissibilidade da terceirizacdo da atividade-fim ndo pode se
confundir com o fendomeno da “pejotizacdo” combatido pelo doutrina e jurisprudéncia, na seara
trabalhista. O termo “pejotizagdo” consiste em contratar funcionarios (pessoas fisicas) por meio da
constituicdo de pessoa juridica para prestar servigos, camuflando uma relacdo de emprego especialmente
pela presenga da subordinagdo e com a finalidade singular de afastar o dever de pagamento das verbas e
dos encargos trabalhistas e previdenciarios, conduta que continua sendo considerada ilegal.

Assim, deve-se evitar a configuracdo de fraude passivel de gerar prejuizos através da
declaracao de vinculo de emprego, conforme a disposi¢dao legal contida no art. 9° da CLT, in verbis:
“serdo nulos de pleno direito aos atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolida¢do”. Com efeito, ndo se pode confundir o
conceito de terceirizacao de atividade com intermediacdo de mao de obra.

Vejamos, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

AGRAVO DO RECLAMANTE. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO.
PEJOTIZACAO. PESSOA JURIDICA CONSTITUIDA PARA ACOBERTAR O VINCULO
TRABALHISTA. FRAUDE. OCORRENCIA. O e. TRT constatou a existéncia dos requisitos
caracterizadores da relagdo de emprego, conforme prescreve o art. 3° da CLT. Firmou convicgdo de
ocorréncia da pratica de pejotizagdo pela ré, a qual restou caracterizada pela contratagdo de servigos
de natureza pessoal, exercido por pessoa fisica, de modo subordinado, ndo eventual ¢ oneroso,
realizada por meio de pessoa juridica constituida especialmente para acobertar o vinculo trabalhista.
Nesse contexto, para se chegar a conclusdo em sentido contrario, de que inexistiu relagdo de
emprego nos moldes do artigo 3° da CLT, ou ainda, que houve relagdo de natureza civil (contrato de
parceria), ou mesmo que ndo houve fraude a legislacdo trabalhista, necessario seria o reexame do
conjunto fatico-probatorio, o que impossibilita o processamento da revista da reclamada, ante o dbice
da Sumula n°® 126 desta Corte Superior, a pretexto da alegada violagdo dos dispositivos apontados.
Saliente-se, por oportuno, que o Tribunal de origem, ao fazer mencdo a ilicitude da terceirizagdo dos
servicos, f& -lo apenas com o objetivo de reforcar o fundamento (obiter dictum), ja que o
entendimento em torno da pejotizacdo revela suficiéncia para dar sustentacdo juridica ao decisum.
Agravo provido. AGRAVO DA RECLAMADA. Prejudicada a andlise do agravo. Agravo a que se
nega provimento.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Processo: Ag-ED-RR - 1935-68.2014.5.10.0006;
Orgﬁo Judicante: 5 Turma; Relator: BRENO MEDEIROS; Julgamento: 04/09/2019;
Publicacio: 06/09/2019; Tipo de Documento: Acordao

No mesmo sentido, Tribunal Regional do Trabalho — 1* Regido:

CONTRATACAO NA MODALIDADE DE PESSOA JURIDICA. VINCULO DE EMPREGO.
CONFIGURADO. Trata-se de relagdo de emprego mascarada sob o manto do que se conhece por
"pejotizagdo", que nada mais ¢ do que uma modalidade de contratagdo de pessoa fisica, na forma de
pessoa juridica, para prestar servigos nos moldes dos artigos 2° e 3° da CLT, sem receber pelas verbas
trabalhistas que lhe sdo de direito. Evidente que tal tipo de contratacdo é nula e impde o
reconhecimento do vinculo de emprego, nos moldes do art. 9° da CLT.

Recurso Ordinario Trabalhista n° 0100591-42.2018.5.01.0080 - DEJT 2019-08-20; Data de
Publicagdo: 20/08/2019; Relator / Redator designado: ANA MARIA SOARES DE MORAES; Orgio
Julgador: Primeira Turma; Tipo de Documento: Acérdao; Data do Julgamento: 2019-08-13
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3.2. Da constituicdo de Sociedade em conta de participacio no caso concreto:

Afora todas as consideragdes até entdo tecidas, ndo se pode desconsiderar um importante
dado trazido aos autos. Como se nota, foi constituida uma sociedade em conta de participagdao entre a
DOCTOR VIP SERVICOS MEDICOS LTDA., como sécia ostensiva ¢ MANUEL ALEJANDRO
ZAMBRANO MECIAS, KWEGIR FLEURY JOHSON, ALANDRA CUNHA E OLIVEIRA, BRUNO
KOPKE RIBEIRO, CAROLINA BARBATO PEREIRA DE ASSUNCAO, como sécios participantes,
provavelmente (visto que o documento foi digitalizado parcialmente, inclusive, sendo possivel haver
outros socios participantes.).

Importante observar que o Cddigo Civil conferiu natureza societaria despersonificada a
espécie, ou seja, a sociedade em conta de participacdo ¢ desprovida de personalidade juridica. Conforme
destaca a doutrina de Direito Societario[8], “na verdade, ndo se trata, propriamente, de uma sociedade,
mas de um contrato especial de investimento.” Ente suas especificidades, destaca-se a auséncia de nome
empresarial, nos termos do art. 1.162, CC[9], e ser também chamada de “sociedade secreta’.

Note-se que a sociedade em conta de participacdo ¢ disciplinada pelos artigos 991 e
seguintes do Cdodigo Civil. Assim, de acordo com o art. 991, do CC:

Art. 991. Na sociedade em conta de participagdo, a atividade constitutiva do objeto social é exercida
unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome individual e sob sua propria e exclusiva
responsabilidade, participando os demais dos resultados correspondentes.

Paragrafo unico. Obriga-se perante terceiro tdo-somente o socio ostensivo, e, exclusivamente
perante este, o socio participante, nos termos do contrato social.

Como se depreende do artigo supracitado, a sociedade em conta de participacdo demanda a
existéncia de duas categorias distintas: o socio ostensivo € o socio participante, esse ultimo também
chamado de socio oculto. Sua natureza oculta se da justamente por ser uma “sociedade” que so existe
internamente, entre socios. Perante terceiros, s6 se obriga o sdcio ostensivo, o qual exerce, em seu nome
individual, a atividade empresarial, e responde sozinho pelas obrigacées contraidas. Perceba que
nada obsta que o sdcio ostensivo seja uma pessoa juridica, como no caso concreto, ¢ uma sociedade
limitada com expertise em servigos médicos — DOCTOR VIP SERVICOS MEDICOS LTDA.

Por seu turno, os demais sécios sdo os ocultos ou participantes. Esses ndo aparecem nas
relagdes com terceiros, apenas participam dos resultados “sociais”, conforme definido no seu instrumento
de constitui¢ao — por isso, ¢ entendido pela doutrina como um contrato especial de investimento.

Observe-se que o CC primou pelo principio da informalidade na espécie, visto que o art.
992 dispde: “A constitui¢do da sociedade em conta de participacdo independe de qualquer formalidade e
pode provar-se por todos os meios de direito.”

Ademais, o contrato social produz efeito somente entre os socios, € a eventual inscrigao de
seu instrumento em qualquer registro ndo confere personalidade juridica a sociedade, nos termos do art.
993, do CC. De acordo com a doutrina citada, “normalmente, a sociedade em conta de participagdo é
constituida para a realizagdo de empreendimentos temporarios ou até mesmo para a realizagcdo de
determinado negocio especifico, extinguindo-se posteriormente.

Imperioso observar o que dispoe o art. 993, p.u., do CC:
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Paragrafo unico. Sem prejuizo do direito de fiscalizar a gestdo dos negdcios sociais, o socio
participante ndo pode tomar parte nas relacées do socio ostensivo com terceiros, sob pena de
responder solidariamente com este pelas obrigacoes em que intervier.

(Grifou-se)

In casu, conforme documentos juntados aos autos, trés médicos que constam no
instrumento particular como socios ocultos, exercem os servigos médicos, objeto de contrato de prestacao
de servigos entra a DOVTOR VIP SERVICOS MEDICOS LTDA ¢ a OSS UNIR, em virtude do contrato
de gestdo celebrado entre essa ultima e o ERJ para a gestao e operacionaliza¢do de algumas UPAS.

Inclusive, a propria OSS e sua terceirizada juntaram aos autos elementos probatorios de que
os citados médicos de fato prestam servigos médicos as UPAS — conforme relatdrio de produgao e folha de
frequéncia.

Assim sendo, resta claro que hd um desvio de finalidade na constitui¢ado da referida
sociedade em conta de participagdo, uma vez que os socios participantes nao sdo legalmente vocacionados
a exercerem pessoalmente as atividades relacionadas ao objeto social do contrato, sob pena de
responderem solidariamente junto ao socio ostensivo perante as obrigacdes sociais (prestacao de servigos
médicos).

Nao obstante, ausentes os requisitos da relacdo de emprego, conforme ja destacado, a
repercussdo da-se tdo somente na seara civel, conforme ja julgado pelo TST. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 11* REGIAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MEDICOS CONTRATADOS POR SOCIEDADE EM CONTA DE
PARTICIPACAO E PESSOA JURIDICA. TERCEIRIZACAO. PEJOTIZACAO. VINCULO DE
EMPREGO. SUBORDINACAO JURIDICA NAO CONFIGURADA. Cinge-se a controvérsia
acerca da forma de contratacio de médicos por sociedade em conta de participacio, e
posteriormente por pessoa juridica, para os servicos médicos pelo Check Up Hospital Ltda. O
Tribunal Regional, por maioria, reformou a sentenca, por entender que '"sido validos os
contratos civis celebrados, ndo se identificando condi¢ées que denunciem o vinculo
empregaticio" (pag. 1310), diante da auséncia de comprovacio da subordinaciio. Assim, nio
estando comprovada a subordinacio juridica dos médicos contratados pelo hospital
reclamado, nio ha elementos suficientes para reconhecer o vinculo de emprego, previstos no
artigo 3° da CLT, mantendo-se a decisdo regional acerca de se tratar de relacio civel e nao de
emprego. Obice da Stimula 126 do TST. Recurso de revista ndo conhecidko. DANO MORAL
COLETIVO. QUANTUM INDENIZATORIO. Impende ressaltar que a lei ndo estabelece critérios
objetivos para a quantificacdo do valor da indenizag¢@o por danos morais, devendo o Juizo, na analise
do caso em concreto, atentar para a proporcionalidade e a razoabilidade. No caso dos autos, a Corte
Regional reduziu o valor da indenizagdo por dano moral coletivo, arbitrada em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), pois "Sopensando as circunstancias
que envolvem o caso concreto, principalmente a exclusdo da condenacgdo dos profissionais médicos,
¢ pautando-me pelos principios da equidade, razoabilidade e proporcionalidade" (pag. 1311). Como
se observa, os critérios adotados pelo Tribunal Regional, em juizo de oportunidade e conveniéncia,
na analise do caso em concreto, para reduzir o valor da indeniza¢do, ndo foram explicitamente
consignados no v. acorddo recorrido. Logo, a pretensdo recursal esbarra no Obice da Sumula
126/TST. Recurso de revista ndo conhecido. CONCLUSAO: Recurso de revista integralmente nio
conhecido.

(TST - RR: 117700520135110001, Relator: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de
Julgamento: 20/02/2019, 3* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 22/02/2019)

Entretanto, conforme enfatizado nos registros preliminares desse parecer, a andlise ora
realizada ¢ feita a partir de uma cognic¢do precaria dos fatos, porquanto tdo somente se atém aquilo que
consta nos autos. Nao foi possivel concluir se os citados médicos, além de terem firmado contrato de
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constituicdo de sociedade em conta de participacdo com a sociedade limitada terceirizada, sdo também
empregados com vinculo celetista dela.

Noutro viés, deve-se considerar também que ha a possibilidade de ter havido, na
constituicdo da sociedade em conta de participagdo, vicio de consentimento relativo aos médicos. Nao se
pode descartar a possibilidade de os médicos terem sido induzidos a celebracdo do negocio juridico como
forma de contratagdo de uma relagdo tipicamente trabalhista, mormente diante do fato de que dois dos
médicos socios participantes sdo estrangeiros — um equatoriano e outro togolés.

Assim sendo, o principio da primazia da realidade[10] se imporia para eventual
reconhecimento de vinculo trabalhista e nulidade do contrato de constituicao de sociedade em conta de
participacdo. Com efeito, eventual controvérsia devera ser dirimida com base no primado da realidade,
porquanto nao se pode definir de forma aprioristica e generalizada a natureza do vinculo decorrente
desses contratos sem prejuizo ou dos direitos fundamentais garantidos aos trabalhadores, de um lado, ou
de livre inicitativa, de outro lado.

Nesse tocante, vejamos:

"VINCULO DE EMPREGO. SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO. FRAUDE AOS
DIREITOS TRABALHISTAS. Resta caracterizado o vinculo de emprego quando o trabalhador
realiza trabalho pessoal, oneroso, ndo eventual e subordinado a empresa reclamada, mesmo que
mantida a relag@o sob o titulo de sociedade em conta de participacdo, uma vez que esta tdo-somente
visou fraudar os direitos trabalhistas do reclamante. Recurso ordindrio interposto pela reclamada a
que se nega provimento no item.

(TRT-4 - RO: 00000390320125040531 RS 0000039-03.2012.5.04.0531, Relator: JOAO ALFREDO
BORGES ANTUNES DE MIRANDA, Data de Julgamento: 30/10/2013, Vara do Trabalho de
Farroupilha)"

Todavia, em observancia ao principio do contraditério e ampla defesa, deve a OSS ser
notificada para apresentar defesa e instada a apresentar documentos que possam melhor instruir os autos,
tais como: todos os contratos de prestacdo de servigos firmados com a DOCTOR VIP SERVICOS LTDA;
contratos de trabalho dos profissionais que prestacdo servicos de saude nas UPAS, em decorréncia de
contrato de gestdo firmado entre a OSS UNIR e o ERJ, em compatibilidade com a lista de profissionais
que constam nos relatérios de produtividade e de frequéncia (ainda que sejam profissionais ligados a
empresa terceirizada da OSS), e demais documentos que possam comprovar os fatos alegados.

Nao se pode perder de vista que o ERJ pode aplicar as sangdes contratuais pelo
inadimplemento das leis trabalhistas, diante de irregularidades encontrados na fiscalizagdo da execugdo do
contrato de gestdo, independentemente do arranjo negocial que a OSS e suas contratadas optem. O que
importa na fiscalizacdo do contrato de gestdo, em relacdo aos direitos trabalhistas, ¢ que a OSS seja
transparente ¢ fornega todos os documentos que possam comprovar o vinculo daqueles que prestam
servicos dirigidos ao servigo publico de satde objeto do contrato.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Subsecretaria Juridica, s.m.j., alcangou as seguintes conclusdes:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1693704&inf...
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1. Recomenda que a CAF e a SUCIC diligenciem de forma a aferir e adotar as providéncias que lhe
competem quanto a fiscalizagdo do adimplemento dos encargos trabalhistas dos funcionarios em
exercicio nas UPAs geridas pelo IUS, considerando sua responsabilidade advinda dos contratos de
gestdo, como tomadora dos servigos em questao;

2. Recomenda observar, de modo similar a determinacao judicial proferida no bojo da ACP n° 0100813-
25.2018.5.01.0075, a abstengdo, por parte da OSS, em de adotar qualquer tipo de contratagcdo que
mascare relacdo de emprego, nos termos do art. 3° da CLT. Nao se pode olvidar que a OSS fica
responsavel pelos seus contratados e deve se abster de contratar com sociedade empresaria que adote
qualquer negdcio juridico fraudulento em detrimento do vinculo trabalhistas, uma vez caracterizada a
relacdo de emprego, i.e., pessoalidade, subordinagdo juridica, onerosidade e nao-eventualidade;

3. Recomenda que se notifique a OSS IUS com o fim de oportunizar o contraditério e ampla defesa, com
apresentacao de resposta e documentos comprobatdrios relacionados a representagao andnima recebida
pela Ouvidoria do MPRJ, enfatizando que a mesma deve se abster de adotar qualquer tipo de contrato
de camufle o vinculo de emprego dos profissionais que trabalham nas UPAs, apesar da admissibilidade
da terceirizagao.

E o parecer.

FELIPE DE MELO FONTE
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Subsecretario Juridico da Secretaria de Estado de Satde
ID Funcional n° 4334827-0

[1] CLAUSULA 6* — DAS OBRIGACOES GERAIS DA CONTRATADA

II. Fica vedado por 18 meses, a prestacao de servigos no objeto do contrato de ex-empregados da
CONTRATANTE, seja na condi¢@o de socio da contratada, seja na condi¢do de empregado ou trabalhador
sem vinculo;

(..

XI. Possuir e manter atualizado certificado de aprovacao do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT),
bem como do PPRA, LTCAT e PCMSO — Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (NR-7), no
caso de exigéncia de profissionais contratados em regime celetista;

(...)

XIII. A CONTRATADA obriga-se a cumprir as instru¢cdes € Normas de Seguranca e Medicina do Trabalho
aplicaveis e vigentes no dmbito das atividades do CONTRATANTE e em nenhuma hip6tese podera a
CONTRATADA alegar desconhecimento da legislacdo e exigéncia, ficando ainda responsavel pelos atos de
seus empregados decorrentes da inobservancia da legislagdo mencionada, durante a execugao dos servigos;
XIV. Substituir, em até 24 (vinte e quatro) horas, qualquer profissional, constatando-se qualquer
irregularidade, mediante simples comunicado do CONTRATANTE;

XVI. Responder de forma integral por todas as obrigacdes decorrentes das legislagdes trabalhistas e sociais,
que se relacionarem ou que venham a se relacionar com empregados ou servigos da CONTRATADA, ndo
decorrendo desse Contrato solidariedade entre as partes ou vinculo empregaticio entre os profissionais da
CONTRATADA ¢ ao CONTRATANTE;

(...)

XXIII Manter-se fora do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), sob pena de ser glosado o
reconhecimento de valores, no caso de existéncia de profissionais contratados em regime celetista;

XXIV. Fornecer o termo de rescisao homologado pelo sindicato de classe de todos os profissionais demitidos
que prestaram servicos em favor servigos em favor da CONTRATANTE, sob pena de ser glosado o
recebimento de valores no caso de existéncia de profissionais contratados em regime celetista;

XXV. Fornecer o termo de rescisdo, com o comprovante do devido pagamento, para aqueles funcionarios
demitidos com menos de 01 (um) ano de contrato de trabalho, sob pena de ser glosado o recebimento de
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valores, no caso de existéncia de profissionais contratados em regime trabalhista.

[2] CLAUSULA 7*° DA EXECUCAO, DO RECEBIMENTO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO
Paragrafo Quinto — A CONTRATADA sera obrigada a apresentar, prova de que:

a) Encontra-se me dia com os recolhimentos dos tributos, contribui¢des e encargos.

b) Certiddes negativas atualizadas dos tributos de ambito federais, estaduais e municipais;

c) Certidoes negativas previdenciarias (CND) e FGTS (CRF) atualizadas.

Paragrafo Sexto — O CONTRATANTE podera, a qualquer tempo, exigir a comprovagao do cumprimento dos
encargos trabalhistas e impostos fiscais, como condi¢do do pagamento dos servicos da CONTRTADA,
retendo o valor até a apresentacdo da relacdo requerida.

[3] Art. 47 - Para exercer efetivamente a fungdo de acompanhamento e fiscalizagcao a SES devera designar
uma Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo para cada contrato de gestdo, que a representard na
interlocugdo com a organizagao social, devendo zelar pelo adequado cumprimento das obrigagdes pactuadas.
§ 1° - A designagdo da Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo devera ser feita pelo Secretario de
Estado de Saude ou por servidor por ele designado, por meio de ato formal publicado no Diario Oficial do
Estado.

§ 2° - Cabera a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo acompanhar as atividades desenvolvidas
objeto do contrato de gestao, nos aspectos administrativo, técnico e financeiro, propondo as medidas de
ajuste e melhoria segundo as metas pactuadas e os resultados alcangados.

§ 3°- A Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do do contrato de gestdo tera, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

I - consolidar e disponibilizar as informacdes a serem direcionadas a organizagado social e aos dirigentes da
SES, subsidiando a tomada de decisodes;

IT - informar aos dirigentes da SES sobre quaisquer impropriedades verificadas, buscando sua corregao
tempestiva,

IIT - verificar a coeréncia e veracidade das informagdes prestadas pela organizacao social;

IV - acompanhar e avaliar a adequada utilizagdo dos recursos e bens publicos destinados a organiza¢ao
social;

V - realizar periodicamente a conferéncia e a checagem do cumprimento das metas por parte da organizacao
social, solicitando todos os comprovantes necessarios para validagdo do seu cumprimento;

VII- receber os relatorios de gestdo enviados pela organizagao social, analisa-los e encaminhé-los a
Comissao de Avaliagao;

VII - receber a prestagdo de contas, garantindo a sua conferéncia pormenorizada pelas dreas competentes e
submeté-la posteriormente a Comissdo de Avaliagdo.”

[4] De acordo com o Decreto estadual n® 43.261/2011:

Art. 47 - Para exercer efetivamente a fun¢do de acompanhamento e fiscalizacdo a SES devera designar uma
Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo para cada contrato de gestdo, que a representara na
interlocug¢do com a organizacao social, devendo zelar pelo adequado cumprimento das obrigagdes pactuadas.
(...) § 3° - A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo do contrato de gestao tera, entre outras, as
seguintes atribuicdes: (...) III - verificar a coeréncia e veracidade das informagdes prestadas pela organizacao
social; (...) IV - a acompanhar e avaliar a adequada utilizacdo dos recursos e bens publicos destinados a
organizacao social;

Art. 49 - Compete a Comissao de avaliacdo, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

(...) IV - informar ao Secretario de Estado de Satde sobre quaisquer impropriedades verificadas, buscando
sua corregao tempestiva,

Art. 55 - Os responsaveis pela fiscalizagdao da execucao do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem publica por Organizagdo
Social, dala dardo ciéncia a Auditoria Geral, Procuradoria Geral do Estado, Ministério Publico Est dual,
Conselho Estadual de Saude, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagao

[5] Lei Federal n® 6.019/74:

“Art. 4°-A. Considera-se prestacao de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execuciio de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econdémica compativel com a sua execucio.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servigos. (Incluido pela Lei n°® 13.429,
de 2017)

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja o seu ramo, € a empresa contratante. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

Art. 4°-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestagdo de servigos a terceiros: (Incluido
pela Lei n°® 13.429, de 2017)

I - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Incluido pela Lei n® 13.429, de
2017)

IT - registro na Junta Comercial; (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

III - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se os seguintes parametros:
(Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais); (Incluido pela Lei n°
13.429, de 2017)

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais); (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

¢) empresas com mais de vinte ¢ até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais); (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil
reais); € (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

¢) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais). (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

Art. 4°-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que se refere o art. 4°-A
desta Lei, quando e enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condicdes: (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

I - relativas a: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) alimentagao garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitorios; (Incluido pela Lei
n°® 13.467, de 2017)

b) direito de utilizar os servigos de transporte; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

c¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local por ela designado;
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

I - sanitarias, de medidas de prote¢ao a saude e de seguranca no trabalho e de instalagdes adequadas a
prestacao do servi¢o. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da contratada
fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos
neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 2° Nos contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da contratada em niimero igual ou superior a
20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da
contratada os servicos de alimentagdo e atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual
padrdo de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos existentes. (Incluido pela
Lein® 13.467, de 2017)

Art. 5° Empresa tomadora de servicos € a pessoa juridica ou entidade a ela equiparada que celebra contrato
de prestacdo de trabalho temporario com a empresa definida no art. 40 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
13.429, de 2017)

Art. 5°-A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestagao de
servigos relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal. (Redagdo dada pela
Lein® 13.467, de 2017)

§ 1° E vedada & contratante a utilizagdo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto
do contrato com a empresa prestadora de servicos. (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

§ 2° Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da empresa contratante ou em
outro local, de comum acordo entre as partes. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)
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§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condi¢des de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado
em contrato. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacao de servicos o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicao destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da
contratante, ou local por ela designado. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

§ 5° A empresa contratante ¢ subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer a prestacdo de servigos, € o recolhimento das contribui¢des previdenciarias observara
o disposto no art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

Art. 5°-B. O contrato de prestacao de servicos contera: (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)
I - qualificacao das partes; (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

IT - especificagdo do servico a ser prestado; (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

III - prazo para realizagdo do servigo, quando for o caso; (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)
IV - valor. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

Art. 5°-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4°-A desta Lei, a pessoa juridica cujos
titulares ou socios tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado servigos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou sécios forem
aposentados. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Art. 5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta mesma empresa na qualidade
de empregado de empresa prestadora de servigos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a
partir da demissdo do empregado. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)” (Grifou-se)

[6] Decisao: O Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o pedido
e firmou a seguinte tese: 1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, nio se
configurando relagcdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacao,
compete a contratante: 1) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigacdes previdenciarias,
na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator esclareceu que a presente decisdao nao afeta
automaticamente os processos em relagdao aos quais tenha havido coisa julgada. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2018.

[7] ADI 1923/DF.

[8] RAMOS, André¢ Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial. 7. Ed. ver. E atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo
Paulo: METODO, 2017. Pagina 274.

[9] Art. 1.162. A sociedade em conta de participagdo ndo pode ter firma ou denominagao.

[10] O principio da primazia da realidade, assim como os demais principios do Direito do Trabalho, se baseia
na hipossuficéncia do trabalhador para garantir a esse uma prote¢do contra eventuais abusos por parte do
empregador no que concerne as divergéncias entre a prestacdo de servicos e o que estd documentado. De
acordo com o art. 442, da CLT: “Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagcdo de emprego.’

eil Documento assinado eletronicamente por felipe de melo fonte, Procurador, em 09/10/2019, as
- - 'l'ﬁ 17:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.760,

assnatura

eletrénica de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

#* acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 1360667 e
T1* o0 codigo CRC 67E9A3BO.
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