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Secretaria de Estado de Satde Rubrica: Z QZW/S?

Subsecretaria Juridica —

A Superintendéncia de Compras e Licita¢oes
PARECER N° 0035/SES/SJ/AJ/2020
PROCESSO N° 08/001/6422/2019

ANALISE DO TERCEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO N° 015/2018. PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS. SERVICO DE
GESTAO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE.
PRORROGACAO DA VIGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE DO
OBJETO. NULIDADE DO CONTRATO.
PROMOCAO PGE N° 08/2019-GAYV.

1. Da consulta

Trata-se de analise da minuta do terceiro termo aditivo ao contrato n° 015/2018 (fls.
1145/1147), visando a prorrogagio do prazo por mais 12 (doze) meses, a contar de 02/03/2020 a
01/03/2021.

O contrato n° 015/2018 (fls. 651/669) foi celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro,
através da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro — SES/RJ, e a ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE, tendo por objeto a
prestagio de servigo de gestio dos servicos de saiide no HOSPITAL REGIONAL MEDIO
PARAIBA Dra. ZILDA ARNS NEUMANN, localizado no municipio de Volta Redonda.

Mediante a CI SES/CT SEI N°351 (fls. 1079/1080), a Coordenagdo de Contratos
informa que o contrato n® 015/2018 ira vencer em 01/03/2020, razdo pela qual solicita
manifestagdo da Subsecretaria de Gestio e Atencdo Integral a Saude - SGAIS acerca da
prorrogacdo contratual. Em caso de haver interesse, deveriam vir aos autos algumas

informagdes necessarias.

Em resposta, a SGAIS manifesta-se pela necessidade e viabilidade da continuidade do
contrato, informando, ainda, que a Comissdo de Fiscalizagdo emitiu parecer favoravel a

prorrogacdo do ajuste (fl. 1092).

Nos autos consta, também, a minuta de termo aditivo (fls. 1145/1147).

Secretaria de Estado de Satde
Subsecretaria Juridica ¢ de Corregedoria
Rua México, n® 128 — 5° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ — Brasil — CEP. 20.031-143
Tel.: 55(21)2333-3868 | Fax: 55 (21) 2333-3702
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Fixadas essas premissas, passa-se a anélise.
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2.1. Da prorrogagiio de servigos continuos

A regra ¢ a licitagdo e a excecdo ¢ a prorrogagdo dos contratos. A continuidade da
relacdo contratual, efetivada por meio da alteragdo do prazo inicial de vigéncia, evita a
realizagdo de nova licitagio para celebragdo de novo contrato. Nio obstante, somente nos casos
previstos em lei, mediante justificativa por escrito e autorizada pela autoridade competente, o

contrato pode ser prorrogado’.

Uma destas hipoteses se encontra no art. 57, I1, da Lej n° 8.666/93", em que o objeto do
contrato se subsume a nogdo juridica de “servigos continuos”, que, segundo o Tribunal de
Contas da Unido — TCU?, sdo determinados por sua essencialidade para assegurar a integridade
do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupeao possa comprometer a

prestacao de um servigo piiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

Detalhando a aplicagéo da prorroga¢do de contratos administrativos desta natureza, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, a d. Procuradoria Geral do Estado — PGE/RJ, em

consonancia com a jurisprudéncia do TCU®, editou o Enunciado n® 09. Confira-se:

Enunciado n°® 09 — PGE:

I. Os contratos administrativos de prestagdo de servigos de natureza
continua podem ser prorrogados, com fundamento no art. 57, inciso 11, da
Lei n®8.666/93, desde que:

(i) estejam em vigor;
(ii) haja previsdo para a prorrogacéo no edital e no contrato;

(iii) seja justificada, em qualquer caso, a vantagem para a Administragdo
Publica;

iv) o prazo da prorrogacdo seja icual ou inferior aquele fixado no
p P gag Jja g
contrato de origem;

(v) seja respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para o prazo
total do contrato;

(vi) haja autoriza¢do da autoridade competente;

(vii) esteja comprovada a manutengdo das condigdes de habilitagdo do
contratado; e

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e pratica. 7. ed., rev. atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense: Sao Paulo: METODO, 2018, p. 260.

4 Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (i)

Il - & prestagéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo de precos e condi¢bes mais vantajosas para a administragéo,
limitada a sessenta meses: (...)

* Acérddo TCU n° 132/08 — Plenario.

® TCU. Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010. p. 765-766.
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operagdo, conservagio, reparacdo, adaptagio, manuteng¢ao, transpdl’['é',f."il"?dcag.ao.,”.._eu_ bens,. . ..

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

E possivel a contratagao nesses moldes de servigos técnico-profissionais relacionados a
saude, mas desde que se trate de tarefas especificas, sendo imprescindivel a exata defini¢do,
no Termo de Referéncia, das atividades a serem realizadas. E vedada, por esse meio, a
contratagao de agente privado para o desempenho de todo um complexo de outras atividades
acessorias que envolve a prestagdo dos servicos de satde, de maneira abrangente e genérica. Tal
pratica encontra 6bice expresso nos §§1° e 2° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993 e configura

delegacio de servigo publico por via impropria.

Ha outros instrumentos previstos no ordenamento juridico - que ndo o contrato
administrativo delineado pela Lei Geral de Licitagdes - para os casos em que a Administragio
Publica pretende delegar ao particular a responsabilidade pela execugio de parcela do servico

publico de saude.

E expediente mais adequado para essa finalidade a celebragdo de contratos de gestio’,
nos quais o Poder Publico transfere a prestagdo do servigo para entidade filantropica — que nio
persiga objetivo de lucro —, a qual cabera obediéncia aos mesmos ditames outrora atribuidos ao
Estado: a prestagdo do servico deve atender aos principios do SUS, expressos no art. 198 da
Constituicdo Federal® (universalidade, gratuidade e integralidade) e no art. 7° da Lei Federal n°
8.080/90, bem como as disposi¢des da Lei Estadual n® 6.043/11%. A organizagdo social prestara
servigo publico e ndo atividade privada; em consequéncia, estard sujeita a todas as normas
constitucionais e legais que regem esse servico, até porque ndo poderia a lei ordinaria derrogar

dispositivos constitucionais.'”

A proposito, sdo muitas as diferencas entre os modelos de contratagdo de servigos

(contratos administrativos regulados pela Lei n° 8666) e formagdo de parcerias na gestdo e

7 Nao se cogita, no caso em tela, a possibilidade de contratagao direta com base no art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93, que
prevé a dispensa de licitagao “para a celebragao de contratos de prestagdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.” A a
referida entidade nao possui contrato de gestdo com o Estado do Rio de Janeiro e esse é um dos requisitos expressos
previsto na hipétese de dispensa.

® Art. 198. As agdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregéo Unica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais:

Il - participag&o da comunidade.

° A referida lei dispde sobre a qualificagéo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais, no ambito da
saude, mediante contrato de gestao, e da outras providéncias.

'® DI PIETRO. Parcerias na Administragao Publica: concesséo, permissao, franquia, terceirizagdo, parceria publico-
privada e outras formas, 7. ed., p. 267.
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A d. Procuradoria acrescentou, ainda, que, caso o gestor, coﬁsrd rando_o dever de
continuidade na prestacio do servico publico, entendesse necessaria e mdlspensavel a
manuten¢do da relagdo com a Associagio para o regular funcionamento do hospital, poderia

ponderar a aplicabilidade da dispensa de selegdo para contratagao de organizagdo social prevista
na Lei Estadual n° 6043/2011.

Recomendou-se, nesse sentido, que o setor téenico registrasse nos autos os elementos
faticos da situa¢iio, bem como as consequéncias da interrupgdo da prestagdo dos servigos, a fim

de justificar a imperatividade da manutengdo da prestagao das atividades de gestéo.

Ressalvou-se, que, nesse caso, seria imprescindivel a novagio das obrigacGes contidas
no Contrato com a instituicio de obrigac¢io de prestacio de contas dos recursos repassados e
sistematica de execucio/fiscaliza¢ao adotada pela SES nos seus contratos de gestio,
inserindo-se, ainda, a previsdo de extingdo antecipada quando ultimados os procedimentos de

nova contratagao.

Pelas razdes acima expostas, opina esta Assessoria pela impossibilidade de proceder-
se a tipica prorroga¢io do contrato n° 015/2018 nos termos do art. 57, II, da Lei n°
8.666/93 - sobretudo pelo alongado prazo de 12 (doze) meses - porquanto tal ato implicaria

extensdo e aprofundamento do estado de ilegalidade acima apontado.

Frise-se que nido ha margem para entendimento diverso, uma vez que as
orientagdes técnico-juridicas da PGE vinculam esta Subsecretaria Juridica, nos termos do

art. 1°, I e I1, 4°, I, do Decreto Estadual n° 40.500/07'",

Sugere-se que o setor competente proceda a regularizagdo da contratagdo, adotando o

procedimento adequado para celebracdo de contratos de gestdo.

Paralelamente, se o gestor entender necesséria a manutengdo provisoria da relagdo com
a contratada a fim de impedir a paralisacdo das atividades hospitalares, recomenda-se que
analise a possibilidade de aplicagdo da hipotese de dispensa de selecdo para celebragdo de
contrato de gestdo prevista no art. 17 da Lei Estadual n°® 6043/20] I, incluindo a previsdo de

extingdo antecipada ao fim do procedimento para nova contrata¢ao.

" Art. 1° - Art. 1° - O Sistema Juridico do Estado do Rio de Janeiro, sob coordenagdo da Procuradoria Geral do
Estado, ¢ integrado pelos seguintes orgaos:

I - ORGAO CENTRAL: Procuradoria Geral do Estado

Il - ORGAOS LOCAIS: Assessorias Juridicas dos 6rg&os integrantes da Administragéo Direta

Art. 4° - Compete aos érgaos locais e setoriais do Sistema Juridico Estadual:

| - observar a orientagdo técnico-juridica fixada pela Procuradoria Geral do Estado, cumprindo a todas as suas
determinagdes e recomendagées;
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